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Strassenlarmsanierung Lagerstrasse

Auftrag zur Larmsanierung

Die larmschutzrechtliche Sanierungsfrist fir Kantons- und Gemeindestrassen ist am 31. Marz
2018 abgelaufen. In der Stadt Zurich haben von 2014 bis 2018 fir alle 12 Stadtkreise Stras-
senlarmsanierungsprojekte offentlich aufgelegen. Diese Projekte umfassten samtliche Stras-
senabschnitte des jeweiligen Stadtkreises, die wesentlich zur Uberschreitung der Larmgrenz-
werte beitrugen. Sie beinhalteten die als verhaltnismassig beurteilten larmreduzierenden
Massnahmen. Der Stadtrat hat mit der Projektfestsetzung Sanierungserleichterungen fir die
verbleibenden Grenzwertiiberschreitungen pro Strassenabschnitt gewéhrt. Dies gilt auch fir
die Lagerstrasse, welche im akustischen Projekt Innenstadt (Kreise 1, 4 und 5) enthalten war.
Dieses Projekt wurde jedoch angefochten und die Sanierungserleichterungen sind nicht
rechtskréaftig.

Die Vollzugsbehdrden sind angehalten, Strassen, die Uberschreitungen der Larmgrenzwerte
verursachen, periodisch daraufhin zu Gberprifen, ob sich die tatsachlichen Verhéltnisse gean-
dert haben oder ob neue relevante Entwicklungen zu bertcksichtigen sind, aufgrund welcher
die seinerzeit gewahrten Sanierungserleichterungen neu beurteilt werden missen?. Dabei sind
magliche Massnahmen bei der Quelle zwingend zu favorisieren (Art. 13 Abs. 3 LSV). Tatsach-
lich haben sich in den letzten Jahren folgende neuen relevanten Entwicklungen ergeben:

- Eine Vielzahl von Bundesgerichtsentscheiden, die mit Nachdruck statuieren, wie wich-
tig die Larmsanierung von Strassen ist und die stets auch Tempobeschrankungen auf
Hauptstrassen als taugliche und zwingend zu prifende Larmminderungsmassnahme
beurteilen. Erleichterungen sind nur in Ausnahmefallen — als "ultima ratio" — zulassig?.

- Neue Erkenntnisse aus der Larmforschung Uber die gesundheitsschadliche Wirkung
von Larm3, welche die zentrale Bedeutung von Larmschutz noch klarer zum Ausdruck
bringen.

- Neues Emissionsberechnungsmodell sonROAD18, welches im Gegensatz zum alten
Modell StL-86+ fur den niedrigen Geschwindigkeitsbereich anwendbar ist*.

Die Stadt Zurich ist auf Stadtgebiet flr den Bau, Betrieb und Unterhalt aller kommunalen und
uberkommunalen Strassen zusténdig (843 Strassengesetz StrG sowie 827 kantonale Signali-
sationsverordnung KSigV). Ihr obliegt damit auch die Larmsanierung der Lagerstrasse. Der
Stadtrat hat sich mit Stadtratsbeschluss Nr. 1217/2021 (Gesamtkonzept Strassenlarmsanie-
rung dritte Etappe) fur weitgehend Tempo 30 auf dem Stadtgebiet ausgesprochen und unter
anderem auch fiir die Lagerstrasse eine konkrete Neubeurteilung durchgefuihrt. Das vorlie-
gende akustische Projekt setzt die rechtlichen Bestimmungen aus Umweltschutzgesetz (USG)
und Larmschutzverordnung (LSV) zum Schutz der Bevdlkerung vor tberméssigem Strassen-
verkehrslarm um. Der Larm wird so weit begrenzt, als dies technisch und betrieblich mdglich
sowie wirtschaftlich tragbar und verhaltnismassig ist. Bleiben die Larmgrenzwerte dennoch
Uberschritten, ist hierfiir eine Sanierungserleichterung (Ausnahmebewilligung) einzuholen.

Sanierungserleichterungen sind dazu im Verfahren nach Strassengesetz aufzulegen (816 f.
StrG) und Temporeduktionen werden von der Vorsteherin des SID verfigt (Art. 3 der Stadti-
schen Signalisationsvorschriften, AS 551.530). Gegen die Temporeduktion sowie gegen das

1 BGer, Urteil 1C_574/2020 vom 9. Marz 2023 = URP 2023 400 ff. mit redaktioneller Anmerkung von
Alain Griffel (Anspruch auf Wiedererwagung einer Larmsanierungsverfigung)

2 BGer, Urteil 1C_589/2014 vom 3. Februar 2016 = URP 2016 319 ff. mit redaktioneller Anmerkung
von Anne-Christine Favre (Tempo 30 als Larmminderungsmassnahme auch auf Hauptstrassen)

3 Roosli / Wunderli / Brink / Cajochen / Probst-Hensch, Verkehrslarm, kardiovaskulére Sterblichkeit,
Diabetes, Schlafstérung und Belastigung: die SIRENE-Studie, Swiss Medical Forum 19/2019

4 BAFU (Hrsg.) 2023: Vollzugshilfe sonROAD18 — Modellempfehlungen, Bern. Umwelt-Vollzug Nr.
2314
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vorliegende Projekt kann Einsprache beim Stadtrat erhoben werden. Mit der Festsetzung des
Projekts erwachsen Sanierungserleichterungen und Temporeduktionen in Rechtskraft.

Rechtliche Grundlagen

Grundlage fur die Strassenlarm-Sanierung bilden die folgenden Artikel der Larmschutzverord-
nung (LSV):

- Art. 13 LSV (Sanierungen) legt fest, dass bei Uberschreitung der Immissionsgrenz-
werte eine Sanierung der betroffenen Anlage zu erfolgen hat. U.a. wird auch festge-
halten, dass Massnahmen an der Quelle — wie z.B. die Reduktion der signalisierten
Hochstgeschwindigkeit — prioritér zu prufen sind.

- Art. 36 LSV gibt in Verbindung mit Art. 38 und 39 sowie Art. 40 vor, wie die Vollzugs-
behdrde die Larmimmissionen einer Strassenanlage zu ermitteln und zu beurteilen hat.

Fur die Ausarbeitung dieses akustischen Projektes wurden zudem die Vorgaben der BAFU-
Anwendungshilfe "2021 Umwelt-Wissen: Strassenlarm-Berechnungsmodell sonROAD18" so-
wie die Vollzugshilfe “Leitfaden Strassenlarm BAFU/ASTRA 2006“ bertcksichtigt. Die Larm-
berechnungen wurden nach sonROAD18/ISO 9613-2 durchgefihrt.

Fur die Anordnung einer Reduktion der signalisierten Hochstgeschwindigkeit ist eine Verhalt-
nismassigkeitsprufung erforderlich. Eine behdérdliche Massnahme gilt als verhaltnisméassig,
wenn die Kriterien Eignung, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit kumulativ erfillt sind®.

Larmbelastung und Massnahmenwirkung / Nachweis der Notwendigkeit und Eignung
von Tempo 30 als Larmsanierungsmassnahme

Feststellung der Sanierungspflicht: Den Larmberechnungen wurden der Verkehrszustand ge-
mass Larmbelastungskataster 2020 sowie die Verkehrserhebungen der DAV vom September
2023 zugrunde gelegt. Im aktuellen Zustand sind an der Lagerstrasse auf dem Abschnitt Gess-
nerbriicke bis Langstrasse die Immissionsgrenzwerte (IGW) am Tag bei rund 330 Anwohnen-
den und in der Nacht bei rund 430 Anwohnenden lberschritten. Die maximalen Pegel sind aus
der folgenden Tabelle 1 ersichtlich.

hochste Uber-
aktueller Zu- | schreitung des

. . stand: max. |Immissions-
Kreis | Strasse Abschnitt Lr [dB(A)] grenzwertes Adresse ES

(IGW) bei

Tag |Nacht | Wohnnutzung
Gessnerbriicke

4 | Lagerstrasse bis Langstrasse 66.6 | 59.5 4.5 dB(A) Lagerstrasse 85 | llI

Tab. 1: Maximale IGW-Uberschreitungen an der Lagerstrasse von Gessnerbriicke bis Langstrasse

Gemass der Vollzugshilfe "Leitfaden Strassenlarm BAFU/ASTRA 2006" sind Sanierungs-
massnahmen auf der Basis eines Sanierungshorizonts (heute + 20 Jahre) zu planen. Die Ver-
kehrsprognose fir den Zeithorizont 2040 geht auf diesem Strassenabschnitt von keinen
massgeblichen Verkehrsveranderungen gegeniber heute aus. Der Larmsituation im Zustand

5 Eidg. Kommission fiir Larmbekampfung EKLB, Tempo 30 als Larmschutzmassnahme: Grundlagen-
papier zu Recht — Akustik — Wirkung, Bern, 2015
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2040 ohne Massnahmen wie auch im Zustand 2040 mit Massnahmen wird daher der heutige
Verkehrszustand zugrunde gelegt.

Die Wirkung der Geschwindigkeitsreduktion von 50 km/h auf 30 km/h an der Lagerstrasse ist
in der Tabelle 2 zusammengestellt. Zusatzlich verringert Tempo 30 auch die Spitzenpegel, die
insbesondere fir die Nachtruhe problematisch sind, um rund 5 Dezibel.

Tempo- Sanierungshorizont = Sanierungshorizont : Emissions-
Redl?ktion Zeitraum 2040 ohne Massnah- = 2040 mit Massnah- ' reduktion
men: Vmax [km/h] men: Vmax [km/h] [dB(A)] *
Tempo 50 auf Tag (6 — 22 Uhr) 50 30 3.2
Tempo 30
P Nacht (22 — 6 Uhr) 50 30 G

Tab. 2: Akustische Wirkung der festgelegten Geschwindigkeitsreduktionen an der Lagerstrasse
* Die berechnete Wirkung liegt geméss sonROAD18 bei 4.2 dB am Tag und bei 4.5 dB nachts.
Die durchschnittliche Geschwindigkeit ist ortsabhéngig. Sie liegt entlang des Strassenabschnitts teil-
weise etwas unter 50 km/h, daher wird ein Unsicherheitszuschlag von +1 dB vorgenommen.

Die Immissionsberechnungen zeigen, dass unter Berticksichtigung der geplanten Reduktion
der signalisierten Maximalgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h an der Lagerstrasse
(Gessnerbricke bis Langstrasse) noch rund 50 Anwohnende am Tag sowie rund 380 Anwoh-
nende in der Nacht von Immissionsgrenzwert-Uberschreitungen betroffen sind (vgl. Tabelle 3).

IST-Zustand
Tempo 50 km/h

Sanierungszustand
2040 ohne Massnahme
Tempo 50 km/h

Sanierungszustand
2040 mit Massnahme
Tempo 30 km/h

Nutzungs-Zeitraum Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht

Anzahl Anwohnende
mit Immissionsbelas-
tung Uber dem Im-
missionsgrenzwert

(IGw)

330 430 330 430 50 380

Wohnnutzung

Davon Anzahl An-
wohnende mit Im-
missionsbelastung 0

Uber dem Alarmwert 0 0
(AW)

Anzahl Arbeitsplatze
mit Immissionsbelas-
tung Uber dem Im- 0
missionsgrenzwert
(IGW)

Gewerbenutzung

Tab. 3: Verringerung der Larmbelastung der Bevolkerung durch die geplante Geschwindigkeitsreduktion
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Fazit: Mit der Einfihrung von Tempo 30 an der Lagerstrasse am Abschnitt Gessnerbriicke
bis Langstrasse profitiert die gesamte Wohn- und Arbeitsbevélkerung von einer wahr-

nehmbaren Verringerung der Larmbelastung.

Die Anzahl Anwohnende mit IGW-Uberschreitungen kann am Tag um ca. 85 % und in
der Nacht um ca. 12 % reduziert werden.

Die Massnahme ist notwendig (die Immissionsgrenzwerte sind Uberschritten) und ge-

eignet (die Massnahmenwirkung betragt mehr als >=1 dB im Leq).

Interessenabwéagung / Nachweis der Zumutbarkeit und Verhaltnismassigkeit von

Tempo 30 als Larmsanierungsmassnahme

Auf der Lagerstrasse betragt die signalisierte Hochstgeschwindigkeit im Abschnitt Gessner-
bricke bis Langstrasse 50 km/h. Im Rahmen des vorliegenden Projektes wurde gepriift, ob
die Senkung der Hochstgeschwindigkeit verhaltnisméssig ist. Dabei wurden die Vor- und
Nachteile von einer Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit auf Tempo 30 an der Lager-

strasse zusammengestellt.

Die folgende Tabelle 4 erméglicht eine Ubersicht:

THEMA WIRKUNG VON TEMPO 30
Larmbelastung Tempo 30 senkt den Larmmittelungspegel (Leq) tagsiiber um ca. 3.2 dB(A) und nachts
(Leg/Lmax) um ca. 3.5 dB(A). Die Spitzenpegel sinken um ca. 5 dB(A).

Verkehrssicherheit

Tempo 30 wirkt sich positiv auf die Verkehrssicherheit aus. Auf der Lagerstrasse ist dies
besonders relevant, weil Velorouten, Fussverbindungen und Fussgéngerbereiche mit ei-
nem wesentlichen Fussverkehrsaufkommen vorhanden sind. Die Einfiihrung von Tempo
30 erhéht die Verkehrssicherheit ganz allgemein, weil sich durch den kiirzeren Bremsweg
bei Tempo 30 sowohl die Unfallwahrscheinlichkeit als auch die Unfallschwere verringert.
Zudem erh6ht Tempo 30 das subjektive Sicherheitsempfinden der Velofahrenden.

Aufenthaltsqualitat

Tempo 30 wirkt sich positiv auf die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum aus. Im Pe-
rimeter gibt es Restaurants mit Aussenbestuhlung, Schaufenster von L&den und Dienst-
leistungsanbietenden sowie Aufenthaltsrdume fiir Bildungseinrichtungen, die von einer
Einfihrung von T30 und der damit einhergehenden Aufwertung der Aufenthaltsqualitit
und Attraktivitatssteigerung profitieren.

Verkehrsfluss

An Strassenabschnitten mit haufigem Stop-and-Go kann Tempo 30 den Verkehrsfluss
verstetigen. Entlang der Lagerstrasse ist der Verkehrsfluss durch die lichtsignalgeregel-
ten Knoten und ungeregelten Fussgangeriibergénge bestimmt, die mit der Einflihrung von
Tempo 30 unverandert bleiben. Somit ist keine wesentliche Anderung des Verkehrsflus-
ses mit der Herabsetzung der signalisierten Hochstgeschwindigkeit zu erwarten.

Luftschadstoffe und
Treibhausgase

Der Einfluss von T30 auf den Ausstoss von Luftschadstoffen und Treibhausgasen reicht
von neutral bis positiv, abhangig davon, ob eine Verstetigung des Verkehrs erreicht wird.
An der Lagerstrasse ist deshalb mit einem neutralen Effekt zu rechnen.

Ausweichverkehr /
Strassenhierarchie

Die Netzhierarchie der Lagerstrasse wird durch das Tempo-30-Regime nicht gestért. Die
Lagerstrasse bleibt vortrittsberechtigt und bildet nach wie vor die direkteste und schnellste
Verbindung zwischen der Langstrasse und der Gessnerbriicke. Verkehrsverlagerungen
sind somit nicht zu erwarten.

Mit der Einflihrung von Tempo 30 behalt die Lagerstrasse ihre bergeordnete verkehr-
liche Funktion als regionale Verbindungsstrasse. Die Vortrittsregelungen werden nicht
aufgehoben. Auch die Fussgéngerquerungen werden beibehalten und unverandert mit
einer Lichtsignalanlage gesteuert (betrifft die Fussgangeriibergénge bei den Knoten mit
der Langstrasse, Kanonengasse und Gessnerbriicke).
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THEMA WIRKUNG VON TEMPO 30

Nachteile MIV Der theoretische Zeitverlust von Tempo 30 gegeniiber Tempo 50 auf diesem rund 650
Meter langen Abschnitt betrdgt ca. 33 Sekunden. Effektiv ist der Zeitverlust geringer, weil
auf diesem Abschnitt oft nicht gleichférmig mit 50 km/h gefahren werden kann (ungere-
gelte Fussgangeriibergange, lichtsignalgeregelte Knoten). Als Faustregel kann eine Fahr-
zeitverlangerung von 2s/100m veranschlagt werden (Quelle: SVI 2015/004, Oktober
2019). Es ist somit mit einem Zeitverlust um 13 Sekunden zu rechnen. In der Praxis hangt
die effektive Fahrzeit hingegen vom Verkehrsaufkommen sowie der lichtsignalgeregelten
Knoten ab, sodass die Fahrzeitverl&ngerung geringer ausfallen und im Verhaltnis zur Ge-
samtreisezeit zu vernachlassigen ist.

Die Einflihrung von Tempo 30 hat auch keine Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit.
Entlang der Lagerstrasse wird die Leistungsfahigkeit massgeblich von lichtsignalgeregel-
ten Verzweigungen und vortrittsberechtigen Fussg@ngerquerungen bestimmt. Fir die
Strecken gilt das Fundamentaldiagramm, das je nach Fahrbahnquerschnitt, bei v = 30 bis
35 km/h eine maximale Verkehrsmenge zeigt (Quelle: SVI 2005/01, Widerstandsfunktio-
nen fir Innerorts-Strassenabschnitte ausserhalb Knoten). Mit der Einflihrung von Tempo
30 werden die gleichen Verkehrsmengen abgewickelt. Die zul&ssige Hochstgeschwindig-
keit ist nicht relevant fir die Kapazitat einer Ortsdurchfahrt (Quelle: SVI Optimale Ge-
schwindigkeiten in Siedlungsgebieten, 2015).

Damit liegt weder ein Kapazitatsabbau (Art. 104 Abs. 2 Verfassung des Kantons Ziirich)
noch eine Beeinflussung des Verkehrs ausserhalb des Stadtgebiets vor. )
Nachteile OV Auf der Lagerstrasse verkehrt von der Gessnerbriicke bis zur Langstrasse kein OV.

Tab. 4: Vor- und Nachteile von Tempo 30

Fazit: Tempo 30 hat keine unzumutbaren negativen Auswirkungen. Die verlangerten Fahr-
zeiten fur den MIV vermdgen die positiven Auswirkungen der Temporeduktion fur den
Gesundheitsschutz nicht zu Uberwiegen.

In Abwagung all dieser Vor- und Nachteile wird Tempo 30 in der Lagerstrasse als ver-
haltnismassig beurteilt.

Larmarme Strassenbeldge (LAB):

Bei einem larmarmen Belag ist von einer verkirzten Lebensdauer um den Faktor zwei bis drei
auszugehen. Der haufiger notwendig werdende Belagsersatz kostet und fuhrt zu Behinderun-
gen durch Baustellen. Tempo 30 stellt auch unter Einbezug der Kosten die mildere Mass-
nahme dar und ist der Massnahme LAB vorzuziehen.

Vorliegend gentgt die Temporeduktionsmassnahme zur Einhaltung der IGW entlang der La-
gerstrasse (Abschnitt Gessnerbrlicke bis Langstrasse) nicht. Gemass Stadtratsbeschluss Nr.
334/2022 (Tiefbauamt, Strassenlarmsanierung, Einsatz, Einbau, Betrieb und Unterhalt |arm-
armer Belage) wird zu einem spéateren Zeitpunkt im Rahmen eines notwendig werdenden
Strassenbauprojekts auf der Lagerstrasse (Oberbau- oder vollstandige Belagserneuerung) der
Einbau eines LAB gepriift und — sofern keine spezifischen Griinde dagegensprechen — umge-
setzt.

Stadt Zirich / Gesundheits- und Umweltdepartement 6/9




Strassenlarmsanierung Lagerstrasse

Larmschutzwéande (LSW):

Massnahmen, welche die Larmentstehung verhindern oder verringern sind gegentber Mass-
nahmen, die lediglich die Larmausbreitung verhindern oder verringern, vorzuziehen.

Im Rahmen des Larmsanierungsprojekts fur den Stadtkreis 4 wurde die technische Machbar-
keit und/oder die Stadtbild-Vertraglichkeit einer LSW entlang der Lagerstrasse (Gessnerbri-
cke — Langstrasse) verneint. An dieser Beurteilung hat sich seither nichts geéndert.
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Zukunftige Larmbelastung (Art. 37a Abs. 1 LSV) und Antrag auf Sanierungserleichte-
rungen:

Das vorliegende Projekt zeigt nachfolgend in Abbildung 1 sowie Tabelle 5 auf, inwiefern Uber-
schreitungen der Immissionsgrenzwerte trotz der geplanten Temporeduktion auch in Zukunft
nicht vermieden werden konnen. Auf der Lagerstrasse, Abschnitt Gessnerbriicke bis
Langstrasse, bleiben die Immissionsgrenzwerte weiterhin bei 16 Gebauden Uberschritten. Die
Lagerstrasse benétigt deshalb Sanierungserleichterungen gemass Art. 17 USG, Art. 14 LSV.
Erleichtert werden sollen die Larmbelastungen gemass nachfolgender Tabelle 5. In diesem
Umfang wird die Gewahrung der vorliegenden Sanierungserleichterungen beantragt.
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Tramlinie
=== Nationalstrasse
== (iberkommunale Strasse
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Abb. 1: Gebaude mit Uberschreitungen der Belastungsgrenzwerte der LSV auf dem Strassenabschnitt Lager-
strasse (Bereich zwischen Gessnerbriicke bis Langstrasse)

LEGENDE:
] Temporeduktion auf 30 km/h
|:| Immissionsgrenzwert < Beurteilungspegel (Lr) < Alarmwert — 5 dB(A)
|:| Alarmwert — 5 dB(A) < Beurteilungspegel (Lr) < Alarmwert
. Beurteilungspegel (Lr) = Alarmwert
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Lagerstrasse:

Gessnerbriicke — Langstrasse

EGID

302034831
149377
149364
149365
149366
149367
149368
149369
149370
149344
302023507
302061677
149347
149349
302005397
149343

Adresse

Europaallee 43a

Freischiitzgasse 14

Lagerstrasse 81
Lagerstrasse 83
Lagerstrasse 85
Lagerstrasse 87
Lagerstrasse 89
Lagerstrasse 91
Lagerstrasse 93
Lagerstrasse 95
Lagerstrasse 101
Lagerstrasse 110
Lagerstrasse 119
Langstrasse 138
Reitergasse 11
Tellstrasse 38

ID

Europ43a
Freis14
Lager81
Lager83
Lager85
Lager87
Lager89
Lager9l
Lager93
Lager95
Lagerl01
Lager110
Lager119
Langs138
Reite11
Tells38

Parz. Nr.

AU05050
AU03615
AU04837
AU04838
AU04839
AU04840
AU04841
AU04842
AU02409
AU02410
AU04997
AU05098
AU00595
AU00948
AU03616
AU02411

ES

Nutzung

w/B
w/B
w/B
w/B
w/B
W
W
W/B
w/B
w/B
W/B
w/B
W/B
w/B
W/B
w/B

Lr 2040 [dB(A)]

Tg Na
63.5 57.6
60.7 55.8
65.9 59.5
66.0 59.7
63.8 56.6
63.4 56.0
63.5 55.9
63.4 55.8
63.4 55.7
63.2 55.5
63.1 55.4
65.1 59.8
63.2 55.9
66.2 60.2
63.0 58.2
63.2 55.5

Tab. 5. Gebéude, an denen im Sanierungshorizont 2040 mit Massnahmen gegen die Larmentstehung noch Uber-

schreitungen der Belastungsgrenzwerte der LSV auftreten

LEGENDE:

ES = Empfindlichkeitsstufe

Lr = Beurteilungspegel (Immission) im Sanierungshorizont 2040 / fett = IGW ist Gberschritten

W=Wohnen, W/B=Mischnutzung, B=betriebliche Nutzung
Tg/Na (Tag = 06 — 22 Uhr / Nacht = 22 — 06 Uhr)
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